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Uma decisao para o futuro

A Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan) é aempresa estatal, pertencente
ao governo do Estado, que cuida do abastecimento de dgua e da coleta e tratamento
de esgotos em 317 municipios gauchos. Sdo elas, as cidades, que comandam e
decidem com quem serd operado o saneamento. Algumas prefeituras tém as suas
proprias autarquias, empresas publicas, departamentos ou até mesmo ja efetuaram a
concessao da operacao dos servicos de saneamento para empresas privadas.

Ao longo da histdria, os municipios gauchos encaminharam a prestacao de servico
de saneamento com a Corsan, via convénio com o Estado, sem qualquer leildo ou
licitacao, porque, como a empresa € publica, podiam contratar diretamente, sem
processos licitatorios. Atualmente, 317 municipios
estdo nesta situacdao de contratualizacdo com a
companhia. No ano passado, no entanto, mudaram
radicalmente as regras do jogo do setor no Brasil, .
com a aprovacao do novo Marco Regulatdrio do O que iremos
Saneamento. A atualizagdo da legislacao afetou a propor para a
l6gica de se ter uma empresa publica para poder
organizar o servico de saneamento.

empresa é o melhor

para ela, para os

E foialéem: ampliou o poder e o dever dos municipios . s =

em relacao aos compromissos de universalizacao HELE el ol izl &1
do sistema. As cidades e as concessionarias agora pessoas e para todo
tém a obrigacao legal de, até 2033, tratar 90% do
esgoto e levar dgua tratada a 99% da sua populacao.
Muito embora tenha investido o maior valor da sua
historia em 2020, com um aporte de R$ 417 milhdes
na ampliacdo das suas estruturas, o fato € que a
Corsan necessita levantar recursos junto ao mercado para dar conta destas novas
exigéncias de universalizacdo, o que exigiria triplicar o nivel atual de investimento da
companhia.

o Rio Grande do Sul.

Por isso, o governo do Estado iniciou a discussao com a sociedade para desestatizar a
Corsan. O objetivo é fazer uma oferta publica de acdes (IPO), capitalizar a companhia
e posteriormente vender acdes em um volume em que o governo deixara de ser o
controlador, mas mantera posicao como acionista de referéncia, com a qual continuara
presente na definicdo dos destinos da companhia.

A nova Corsan que nascera deste processo sera uma companhia com capacidade
financeira para investir R$ 10 bilhdes em Capex (expansao), gue multiplicardo obras
pelo Estado nos proximos anos, gerando diretamente milhares de empregos e
destravando o potencial construtivo de muitas regides. Essas obras irao impulsionar a
construcao civil e gerar outros milhares de empregos indiretamente. A operacao sera
uma oportunidade para dar impulso a retomada mais forte e rapida da economia do
Estado. O que iremos propor para a empresa € o melhor para ela, para os municipios,
para as pessoas e para todo o Rio Grande do Sul.

Eduardo Leite
Governador do Rio Grande do Sul




CORSAN PARA O FUTURO

O QUE MUDOU
NO MERCADO DE
SANEAMENTO?

O novo Marco Regulatério

Aprovada em 2020, a Lei 14.026 — que passou a ser conhecida como Marco
Regulatério do Saneamento - praticamente reinventou o mercado de saneamento
no Brasil. Entre as mudancas que o regramento legal impde ao setor, estdo as
novas metas de universalizacao dos servicos.

Passa a ser obrigatorio, até 2033, que as cidades cumpram patamares
elevados de oferta dos servicos:

PARA O
99% TRATAMENTO
DE AGUA
NOVAS METAS DE
UNIVERSALIZACAO
PARA O
90% TRATAMENTO

DE ESGOTO

QUAIS SAO
AS NOVAS
EXIGENCIAS?

O Marco Regulatério vai além das metas de universalizacao.

O que nao muda

* A dgua segue como um bem publico
* O poder de conceder 0s servicos permanece com O municipio

* Os atuais contratos entre prefeituras e concessionarias precisam
ser aditados até marco de 2022

« Concessionarias devem demonstrar capacidade econdmico-financeira
de que irdo cumprir as exigéncias dos novos contratos

* Novas metas de reducao de perdas e de qualidade
na prestacado de servicos

Novos parametros

C Rigor no cumprimento de metas )

N

C Velocidade de investimento

C Capacidade econbmico-financeira comprovada )
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O QUE A

CORSAN FEZ R$ 2 bilhdes 1,7 milhdo
RECENTEMENTE? em investimentos de pessoas beneficiadas

Nos ultimos anos, a Corsan adotou uma estratégia administrativa com foco
na eficiéncia da gestao, com dois objetivos bem claros, que materializam o
compromisso de atender os clientes e aumentar a transparéncia:

Melhorar a qualidade dos servicos Maior empresa de saneamento
mais sficientes o operagees do Brasil vence PPP da Corsan

Consécio liderado pela paulista Aegea ganhou concorréncia e investird RS 2,2 bilhdes em
. saneamento ao longo de 35 anos. Sera responsavel a partir de 2020 pela manutencao e
Melhorar a governan¢a corporativa ampliagdo da rede de nove municipios da Regido Metropolitana. | 6,20 e 25

Captar recursos e estabelecer parcerias com
a iniciativa privada

ZH, 30/12/2019

ESFORCO PARA INVESTIR

A Corsan ja iniciou um plano de investimentos, que devera ser ampliado
para dar conta das exigéncias do Marco Regulatdrio do Saneamento.

R$ 417 milhdes em investimentos em 2020
Maior da historia e em plena pandemia

R$ 600 milhdes captados em debéntures
Captar recursos e estabelecer parcerias com a iniciativa privada

Para acelerar os investimentos, a companhia ja havia firmado Parceria
Publico-Privada (PPP). Um exemplo foi a PPP para a Regido Metropolitana.
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O QUE A CORSAN INVESTE Qual é o risco se a empresa
ATUALMENTE E SUFICIENTE? perder capacidade de investir?

Nao. Perder contratos e patrimoénio publico.

A companhia precisa triplicar a média histérica anual para conseguir dar

velocidade e alcance as obras que levarao as cidades do Rio Grande do Sul Sem capacidade de financiamento - seja por falta de recursos,
a cumprir as metas definidas pelo Marco Regulatdério do Saneamento. pelo esgotamento das linhas de crédito tradicionais ou por

insuficiéncia de geracao de caixa -, a empresa nao investe no

_ ritmo determinado pela universalizacao.
Investimento em milhdes de R$

Até marco de 2022, a Corsan precisara assinar aditivos contratuais
com os 317 municipios, assumindo dispor de condicdes de

cumprir as novas metas, com a apresentacao de garantia

explicita de ter capacidade econdmica e financeira para realizar
Saneamento sanitario 203,403 189,172 226,945 619,520 os investimentos contratados pelos municipios.

Abastecimento de agua 100,246 110,290 123,963 334,499

Desenvolvimento 60,476 32,760 66,055 159,291 / Sem os contratos, a empresa perde capacidade operacional e,
consequentemente, patrimdnio, que é publico.

Total 364,125 332,222 416,693 1.113,310

Fonte: Relatdrio de Administracdo

sem R$ 1 bilhao O risco

por ano, a Corsan pode Nao se adaptar ao
perder contratos com ritmo de entregas
317 municipios. e perder contratos.
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QUAL E O VOLUME DE
INVESTIMENTO EXIGIDO
PELAS NOVAS METAS?

Estima-se que a Corsan necessite de R$ 1 bilhdao a mais por ano
para imprimir um programa de investimentos no ritmo exigido.
E necessario ampliar e renovar as fontes de financiamento.

O desafio do plano de investimentos

A empresa estabeleceu um programa de investimento até 2033,
gue é o prazo fixado pelo Marco Regulatdrio do Saneamento,
investimentos que chegam a R$ 10 bilhdes. Quase metade deste
valor seria desembolsada no curto prazo, até 2024.

Plano de investimentos até 2033 em milhoes de R$

Agua 150 291 321 314 328 2.314 3.718
Esgoto 245 843 704 762 463 2.756 5.773
Total 417 1134 1.025 1.076 791 5.070 9.491

A necessidade de renovac¢ao das fontes

Além de ampliar o fluxo de recursos para garantir os novos investimentos, €&
necessario buscar novos investidores ou fontes de financiamento, na medida em
gue as fontes tradicionais — geralmente publicas — sdo escassas e estao esgotadas.

Atualmente, a divida de R$ 579,8 milhdoes da empresa esta dividida entre Caixa

Econbmica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e
Social (BNDES).

Perfil da divida de
R$ 579,8 milhoes

Nao basta, porém, dispor dos recursos — a empresa deve aplica-los de maneira
eficiente e rapida. O histdrico das linhas de financiamento com a Caixa Econdmica
Federal, por exemplo, mostra que ndo foi possivel utilizar mais que 15% dos volumes
de crédito aprovados.

E preciso também:

C Qualificar projetos de engenharia

Qualificar a execucao das obras

Diminuir impacto das obras, como programacao
de intervencdes e recomposicao do asfalto

N N P N

C Aumentar a produtividade operacional
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COMO A FALTA DE CAPACIDADE
FINANCEIRA DA CORSAN IMPACTA
A PRESTACAO DE SERVICOS?

Desempenho indesejavel

A falta de investimentos nos ultimos anos fez com que a Corsan ficasse
para trds na comparagao com outras empresas na oferta dos servicos
publicos de tratamento de agua e de esgoto.

Um destaque negativo do desempenho da empresa, usando como
comparacao a propria média geral do Estado: enquanto a Corsan trata
esgoto de 17% da populacao das cidades atendidas, a média em todo o
Rio Grande do Sul é de 32,3%.

Fornecimento de agua* Tratamento de esgoto*

Brasil 83,7% 54,1%
RS 86,9% 32,3%
Corsan 97% 17%
Rio de Janeiro 90,7% 64,4%
Minas Gerais 82,6% 731%
Sdo Paulo 96,2% 90,3%
Dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

*Percentual da populacao total beneficiada em 2019

Baixos indicadores de desempenho

O baixo nivel de investimento nos ultimos anos afetou
alguns dos principais indicadores de desempenho da empresa.

Maior gasto com pessoal
Gasto com pessoal sobre receita liquida 2019

corsAN I ;7
corasA NN 05

14%

sanepAR I -5 :

Menor lucratividade
Margem EBIDTA 2019

corsaN I 0 o
corasa NG 3c.4%
41,8%
sanerARr [ 7%
AeceA [ 53.6%

Necessidade de reduzir perdas
indice de perdas de distribuicao

corsaN I, /57
corasA I, /0%

34%

sanerAR [N,
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A CORSAN PODE VIRAR
UMA NOVA CEEE SE O
ESTADO PERDER O MOMENTO
PARA A PRIVATIZACAO?

O governo do Estado encaminhou o processo de privatizacdo da CEEE.
No caso da CEEE-Distribuicdao, a empresa chegou ao processo de
venda com graves problemas financeiros, incapacidade de honrar os
seus compromissos contratuais e, ainda por cima, devendo ao Estado o
ICMS cobrado dos clientes.

Ha risco de a Corsan se tornar um caso ainda mais grave do que o
da CEEE, justamente diante da complexidade da operacao gerada pela

existéncia de contratos com 317 municipios diferentes, o que potencializa
o risco financeiro.

C Passivo trabalhista )
C Passivo previdenciario )

O tamanho da divida trabalhista

Os passivos trabalhistas acumulam-se na Corsan.

Eles decorrem de acdes referentes a equiparacdes salariais por desvios de funcao,
processos de ascensao e promocodes e pagamento de horas extras que poderiam
ser evitados com uma gestdo de RH alinhada com as melhores praticas de mercado.

No regime juridico atual, hd uma quase inexisténcia de mecanismos eficazes de
incentivo a produtividade e de sancao pela baixa performance individual, tornando
esse sistema incompativel com o regime competitivo de mercado previsto no
novo Marco Regulatério do Saneamento.

R$ 200 milhoes

€ a média anual de pagamento de dividas trabalhistas

R$ 1 bilhao

foram pagos nos ultimos cinco anos,
sendo R$ 220 milhdes em 2019

R$ 695 milhdes

de passivos trabalhistas ja provisionados em balanco,
mas sem considerar a totalidade das acdes ja ajuizadas

O tamanho do passivo previdenciario

As obrigacdes daempresacomo patrocinadoradaFundacdo Corsande Previdéncia
levaram a formacao de um passivo de R$ 677 milhdes, que pressiona o caixa da
empresa e indica a necessidade de uma reformulacao.

E importante destacar que a Corsan opera, atualmente, com 55 carreiras diferentes
de empregados, o que torna complexa e onerosa a gestao dos recursos humanos.

R$ 677 milhoOes

de passivo previdenciario
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O QUE O GOVERNO DO ESTADO
ESTA PROPONDO PARA O FUTURO
DA CORSAN?

Diante da necessidade inevitavel de a empresa adaptar-se as exigéncias do novo
Marco Regulatorio do Saneamento, o governo do Estado realizard um IPO (oferta
publica inicial de a¢cdes), com uma parcela primaria (injecdao de capital na Corsan)
e uma parcela secundaria (venda de acdes pelos atuais acionistas).

Concluidas, elas levardo ao surgimento de uma nova Corsan, adaptada aos
desafios do mercado de saneamento no Brasil e capaz de dar conta das metas de
universalizacdo previstas nos contratos de prestacao de servicos.

Com a operacdo, a companhia passara a exibir a eficiéncia do setor privado, sem
perder a influéncia do setor publico sobre o negdcio e a oferta estratégica de
servicos que sao de interesse da populacao.

Novo regime juridico

O governo do Estado acelerard a tramitacdo de uma Proposta de Emenda
Constitucional na Assembleia Legislativa queretiraa obrigatoriedade derealizagcao
de plebiscito para a privatizacdo da Corsan.

Vencida esta etapa, o governo do Estado propora projeto de lei que discipline a
desestatizagcao.

IPO

Atual acionista controlador, o governo do Estado encaminhara uma operacao de
abertura de capital (IPO), com capitalizagao de R$ 1 bilhdo. Posteriormente, fara
a venda de parcela relevante das acdes, mudando a sua condicdo como acionista.
Deixara de ser um acionista controlador para ser um acionista de referéncia, que
tem peso decisorio relevante nas definicdes estratégicas da companhia.

O caminho da transformacao

Retirada da obrigacao da realizacao
de plebiscito para privatizar

Y

Aprovacao de lei definindo regras
para a privatizacao da Corsan

Y

Abertura de capital (IPO) para
captar cerca de R$ 1 bilhao

Y

Venda de controle, com o governo
passando a ser acionista de referéncia

) ) )
N N N N
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QUAIS OS BENEFICIOS DA
PRIVATIZACAO DA CORSAN
PARA A SOCIEDADE GAUCHA?

Além de o Rio Grande do Sul ganhar impulso para atender as metas de
universalizacdo previstas no Marco Regulatério do Saneamento, o novo regime
juridicoda Corsan e asuanovaformatacdo societaria gerardoimpactos econdmicos
e sociais relevantes para a populacao gaucha.

Impactos _—
P R$ 10 bilhoes em investimentos, com

universalidade de servico de agua e esgoto

Geragao de empregos diretos e indiretos, dentro
de um contexto de retomada econdbmica pods-Covid

Destravar potencial construtivo de regiodes
com limites de expansdo, como no Litoral Norte

Suporte ao aumento do turismo em todo
o Estado, com mais abastecimento e esgoto

Ganhos de sustentabilidade, na medida
em que melhora a protecdo de mananciais

Diminuir o impacto de futuras estiagens,
com um plano de seguranca hidrica

Cada R$ 1 gasto em saneamento basico
economiza R$ 4 em saude (OMS)

Impacto no IDH e na competitividade,
com inclusdo social e reducdo de desigualdade

Incentivo a tecnologia e a inovagao

PERGUNTAS E RESPOSTAS

A agua vai ser privatizada?

A agua é um bem publico e pertence, por determinacdo constitucional, aos
municipios, Estados e Unido, dependendo da localizacdo e da abrangéncia
geografica. Neste contexto, ndo pode ser privatizada. Sua exploracdo é um
negocio regulado, e empresas como a Corsan estdo sujeitas a cinco agéncias
reguladoras, além da fiscalizacdo dos érgaos de controle.

A tarifa da dgua aumentara?

N&o é em funcédo da privatizacdo que a tarifa de dgua pode aumentar. A tarifa é
definida pelos 6rgaos reguladores, ndo pelas operadoras.

Por que a Corsan precisa ser privatizada para realizar
os investimentos do setor?

A Corsan tem um plano de investimentos de R$ 10 bilhdes até 2033 para
cumprir as metas estabelecidas pelo novo Marco Regulatdorio do Saneamento,
dos quais R$ 6 bilhdes sdo para a expansao de seu sistema de tratamento de
esgoto. Esse recurso precisa vir de alguma fonte. A Corsan, na situacao atual,
nao gera caixa suficiente para fazer frente a investimentos dessa magnitude. Por
isso, necessita de financiamento de mercado, sendo que os agentes financeiros
avaliam positivamente uma situacdo na qual o governo do Estado ndo seja o
acionista controlador, mas o acionista de referéncia. Portanto, é possivel dizer que
as empresas privadas tém uma capacidade de mobilizacdo financeira que nao se
verifica nas estatais.

Outra possibilidade seria os investimentos virem do caixa do governo do Estado,
porém isso significariaredirecionar recursos daeducacao ou dasaude, porexemplo,
para investir na Corsan. A situacao fiscal do Rio Grande do Sul é fragil, e o foco
da administracao estadual precisa ser em fun¢does que o mercado nao oferece.
Além disso, mesmo gue houvesse os recursos proprios, a Corsan ndo demonstra,
historicamente, eficiéncia para realizar as obras na velocidade demandada. Em seu
melhor ano da histdoria em termos de investimento e realizacao de obras (2020),
foram aplicados R$ 417 milhdes, e € preciso triplicar esse nivel.

21
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O que acontecera com os funcionarios da companhia?

No dia seguinte ao IPO (oferta publica de a¢cdes), a Corsan continua a existir como
a mesma pessoa juridica anterior a abertura de capital. Os funcionarios, portanto,
sdo mantidos. Porém, é importante dizer que a empresa precisa ter capacidade de
implementar uma politica de gestao de pessoas aderente aos niveis de eficiéncia
exigidos para os proximos anos.

O Fundo de Previdéncia dos funciondrios da empresa sera extinto?

O Fundo de Previdéncia, mesmo sem privatizacdo, precisara de adaptacoes.
O atual plano de beneficio definido, que garante um beneficio predefinido
mesmo que seja usufruido pelo empregado no futuro, gera déficits constantes e
chamadas a contribuicdes extras, tanto pela patrocinadora, a Corsan, quanto pelos
empregados, gerando insatisfacdes de ambos os lados. O plano é criar um plano
de contribuicao definida, no qual tanto a patrocinadora quanto os patrocinados
saibam quanto contribuem mensalmente, e fazer um plano de incentivo a
migracao. Estima-se que a maioria dos empregados ativos migrem, com base em
sinalizacdes da prdpria Funcorsan.

O dinheiro obtido com o IPO ficara na Corsan ou ird para os cofres
do Estado?

A emissdo de novas acdes pelaempresa — chamada tecnicamente de “componente
primario” — estimada em R$ 1 bilhdo, a depender do mercado, ingressara no caixa
da Corsan e sera utilizada para investimentos.

Ao deixar de ser acionista controlador e virar acionista de referéncia,
o governo do Estado recebera uma receita extraordinaria?

O governo, ao vender parcela secundaria de 70% de participacao, recebe a parcela
que lhe cabe como proprietario dessas acdoes, como na venda de qualquer ativo.
No momento seguinte, ao deter 30%, fard jus aos dividendos que foram distribuidos
a partir de entado, referentes aos lucros auferidos pela Corsan no futuro.

CORSAN
PARA O
FUTURO

Producao e execucao:

Secretaria de Comunicacao

BGOV

NOVAS FAGANHAS

NA COMUNICAGCAO
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