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PORTARIA N° 005/2021
(PROAN°21/0811-0000415-7)
Estabelece o Plano Anual de Publicidade e

Propaganda Governamental do Estado do
Rio Grande do Sul para o ano de 2021.

A SECRETARIA DE COMUNICAGAO , no uso de suas atribuigdes legais, estabelece:

Art. 1° - Fica estabelecido o Plano Anual de Publicidade e Propaganda Governamental do Estado do Rio Grande do Sul para o ano
de 2021, nos termos do Anexo Unico da presente Portaria.

Art. 2° - Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se as a¢des realizadas a contar de 1° de janeiro de
2021.

Tania Moreira
Secretaria de Estado de Comunicagao

Registre-se e Publique-se.

ANEXO UNICO

PLANO ANUAL DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA GOVERNAMENTAL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - 2021

1.DO PLANO

O Plano Anual de Publicidade e Propaganda Governamental do Estado do Rio Grande do Sul para o ano de 2021, elaborado pelo
Departamento de Publicidade e Marketing (DPM), da Secretaria de Comunicag¢édo (SECOM), contempla as a¢des de comunicagao
que serdo executadas, ao longo do ano, pelas agéncias de publicidade e propaganda que atendem ao governo, reunindo as
demandas da Administracdo Direta e Indireta, incluindo as empresas estatais, excetuando-se o BANCO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S/A- BANRISUL, o BANRISUL ARMAZENS GERAIS S.A. - BAGERGS e 0 BANRISUL CARTOES S.A - BCARTOES
em observancia ao Decreto Estadual N°54.870, de 13 de novembro de 2019.

O Plano prevé a realizagao de agdes institucionais, de utilidade publica e interesse social, sempre com vistas a informacéo e
prestacdo de contas dos atos da Administragao Direta e Indireta do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

O papel da Secretaria de Comunicagao é atuar para que as agdes de comunicagdo obedegam aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivacdo e da transparéncia. Destarte, cabe ressaltar que a publicidade dos atos, programas, obras e
servigcos, e as campanhas dos 6rgdos e entidades da administragdo publica deverdo ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, nelas ndo podendo constar simbolos, expressdes, nomes, "slogans" ideoldgicos politico-partidarios ou
imagens que caracterizem promocéao pessoal de autoridade ou de servidores publicos.

Além da formulagao, cabe a SECOM, através do Departamento de Publicidade e Marketing, executar e acompanhar o Plano Anual
de Publicidade além de administrar, executar e fiscalizar a publicidade Governamental, coordenando a diwlgacado das demais
areas da gestao, envolvendo as atividades de agéncias de publicidade e contratos pertinentes.



O Plano trata da definigdo de critérios técnicos e recursos a serem investidos nas produgdes e veiculagdes das campanhas,
pecas publicitarias, agdes de midia e ndo midia.

Considerando que nem todas as demandas de publicidade e propaganda podem ser previstas pelos 6rgdos da Administragao
Publica, o Departamento de Publicidade e Marketing, se necessario, fara aditivos ao Plano original para atender as necessidades
de agbes extemporéneas a comunicac¢ado do Governo.

2. DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO

Aestratégia a ser implementada para 2021 trata da divulgagdes das ag¢des de comunicagdo que tenham por objetivo informar,
educar e/ou orientar a populagédo gaucha sobre diversificados temas - como Saude, Educacgéo, Esporte, Mobilidade, Infraestrutura,
Meio Ambiente, Economia, Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Turismo, Cultura, Seguranga, Justica, Mulher, Acdo Social,
Habitacédo e Direitos Humanos - em todas as suas formas disponiveis e convenientes.

As acgdes de comunicagdo social governamental cumprem o papel de diwlgar as atividades e a atuagdo do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, bem como o de estimular a populagéo ao dialogo com o Executivo. Anecessidade de que essa comunicagéo
alcance os diversos segmentos sociais determina que sejam utilizados meios plurais de comunicacdo, observadas as
peculiaridades de cada publico-alvo.

A estratégia contempla a confeccdo de produtos, digitais ou analégicos, destinados a diwlgar informagdes sobre temas
especificos. As agbes, pegcas e campanhas publicitdrias podem ser compostas por textos, fotografias, ilustragbes, mapas,
croquis, graficos, infograficos, imagens em movimento (videos), investidas ou ndo de recursos de computacéo grafica, musicas,
cantos, efeitos sonoros, locugéo e depoimentos de personagens reais ou ficticios.

3. DAS DEMANDAS E EXECUGAO

3.1 Os 6rgados da administragéo direta e indireta executardo as proprias demandas sob diregao e supervisdo da SECOM, através
do Departamento de Publicidade e Marketing, ressalvado o direito de a SECOM, a juizo de oportunidade e conveniéncia de seu
titular, executar agbes em nome de outros 6rgdos.

3.2 Consideram-se servigcos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a criagédo, a execugao interna, a intermediacao e a supervisdo da execucio externa
e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de diwlgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

3.3 Os sernvigos abaixo poderdo ser demandados em conformidade com a Lei Federal n° 12.232, de 29 de abril de 2010, o
Decreto Estadual n° 54.870, de 13 de novembro de 2019 e a portaria n° 11, de 19 de agosto de 2020, da SECOM. Consideram-se
despesas com publicidade e propaganda a aplicacéo de recursos publicos destinados a:

3.3.1 Edigédo de publicacdo em geral, nelas incluidos livros, monografias, coletdneas de leis, atos da administragédo, anuncios,
avisos, boletins, circulares, editais, folhetos, cartazes e assemelhados;

3.3.2 Aquisicdo de material de consumo para elaboragao de peca publicitaria, de propaganda e promogoes;
3.3.3 Contratagdo de servigos de terceiros para elaborar ou veicular pega publicitaria, de propaganda e promogdes;
3.3.4 Aquisigdo de materiais como adesivos, stands, backdrops ou fundos de palco, faixas e assemelhados;

3.3.5 \eiculacao de propaganda de utilidade publica, nela incluidas campanhas de vacinagéo, preservagdo do meio ambiente,
higiene, saneamento basico, saude, ensino, seguranga, transito, prevencao de acidentes, economia e assemelhados.

3.3.6 Nas contratagbes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades complementares os seguintes
servigos especializados pertinentes:

3.3.6.1 Ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagao e de geragdo de conhecimento sobre
0 mercado, o publico-alvo, os meios de diwlgagédo nos quais serdo difundidas as pecgas e agbes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° da Lei Federal 12.232, de 29 de abril de 2010;

3.3.6.2 Aprodugdo e a execugao técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

3.3.6.3 A criagdo e ao desenvolimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitdria, em consonancia com novas
tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

3.3.7 As pesquisas e avaliagdes previstas no subitem 3.3.6.1 terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico,
a criagao e a veiculagao e de possibilitar a mensuragao dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia
da execucgédo do contrato.

3.3.8 E vedada a inclus3o, nas pesquisas e avaliagdes, de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acgéo
publicitaria ou com o objeto do contrato de prestagéo de servigos de publicidade.

3.4 E vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relacdes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizagao de eventos festivos de qualquer natureza.



4. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

As acbes de comunicagao promovidas ou custeadas pelos 6rgaos ou pelas entidades integrantes do Poder Executivo Estadual,
previamente autorizadas pelo Comité Estadual de Publicidade, de Eventos e de Patrocinios, terdo carater educativo, informativo ou
de orientagdo social e visam, necessariamente, a divulgagéo dos atos, programas, obras e servicos do Governo com o objetivo de
atender ao principio constitucional da publicidade.

O inicio de processo administrativo sobre agdes de publicidade dar-se-a através da elaboragdo de um briefing , conforme modelo
que integra a Portaria n® 11, de 19 de agosto de 2020, da SECOM; submetido, posteriormente, ao Departamento de Publicidade e
Marketing que o aprovara conforme o disposto na portaria anteriormente citada.

Compete a Secretaria de Comunicagédo, em conjunto com as agéncias de propaganda, desenvolver campanhas institucionais e
de utilidade publica que busque posicionar e fortalecer o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, prestar contas sobre atos,
programas, obras e servi¢os, solicitando a criagdo de pegas de campanhas publicitarias para divulgacéo de servigcos, projetos e
realizagdes do Governo, tais como revistas, informativos, videos, programas de radio e TV.

CLASSIFICAGAO DOS MEIOS

MIDIA ELETRONICA MIDIA IMPRESSA
TV Aberta Revistas

TV Fechada (por assinatura) Jornais

Radio Anuarios

Cinema

Painéis Eletronicos

MIDIA DIGITAL

Internet (websites, hotsites, links, aplicativos e demais servigos)

MIDIA EXTERNA

Outdoor; Mobiliario urbano (bancas de jornal, totens, quiosques,
relégios, abrigos de Onibus etc.);

Busdoor;
Midia Aeroportuaria;
Minidoor nas comunidades (outdoor

social); Midia Shopping;

Painel rodoviario; Taxidoor (veiculagao em frotas de taxis, placas, vidros ou
envelopamentos);

Midia metro;

Midia Card - mensagens em formato de cartao postal;
Telas LCD;
TV corporativa - canais de TV de conteudo proprio dentro
Celular SMS - envio de mensagens de ambientes empresariais ou comerciais;

instantaneas por telefonia celular;

Bikedoor;
BlueTooth - envio de mensagens para

equipamentos compativeis préximos ao  [Trio elétrico/carro de som.
ponto de divulgacéo;

Midia em supermercados;

MIDIA PROMOCIONAL




Banners;

Cartazes;

Impressos: folders, flyers, volantes,
catalogos, tabloides;

Quiosques ou stands;
Mobiles;

\Wobbler.

5. VISAO ORGAMENTARIA

Aprevisdo orgamentaria para os servigos de publicidade, no ano de 2021, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual é de: R$
62.801.204,00 (sessenta e dois milhdes e oitocentos e um mil e duzentos e quatro reais).

Fonte /
Instrumento
de
Programacao

4645
2923
2930

4499
6502
6769
8097
2567
2633
4077

2161

4576
2218

4636
2224

6764
4079

2051
2310

4718
6601

4115
3078

2462

Orgéo

37 - ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS

5 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA

39 - AGENCIA'ESTADUAL DE REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RS

67 - FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAL
HENRIQUE LUIS ROESSLER

8 - GOVERNO DO ESTADO

10 - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

10 - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

11 - SECRETARIA DA CULTURA

12 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

44 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

13 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO

41 - INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL

14 - SECRETARIA DA FAZENDA

40 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

15 - SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

15 - SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

38 - INSTITUTO RIOGRANDENSE DO ARROZ

16 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E TURISMO

16 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E TURISMO

45 - JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL

18 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

35 - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM

43 - SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE RIO GRANDE
19 - SECRETARIA DA EDUCACAQO

Dotacéo (R$)

R$ 150.000,00
R$ 250.000,00
R$ 100.000,00

R$ 40.000,00

R$ 28.000.000,00
R$ 10.000,00

R$ 35.000,00

R$ 50.000,00

R$ 200.000,00
R$ 11.650.000,00

R$ 75.000,00

R$ 100.000,00
R$ 85.000,00

R$ 150.000,00
R$ 74.121,00

R$ 200.000,00
R$ 2.000.000,00

R$ 600.000,00
R$ 100.000,00

R$ 30.000,00
R$ 25.000,00

R$ 100.000,00
R$ 1.000.000,00

R$ 300.000,00



2487

6578

4484
2562

2614

4673

4001

2001

4504

2711

4616

4478

4500
6495

4449
8030

2040

6518

5914

6814

8067

2027

8066

5386

5378

5348

20 - SECRETARIA DA SAUDE

21 - SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL

59 - FUNDAGAO GAUCHA DO TRABALHO E AGAO
SOCIAL

22 - SECRETARIA DE OBRAS E HABITACAO

25 - SECRETARIA DA INOVAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

50 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO
SuL

51 - FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

26 - SECRETARIA DE ARTICULACAO E APOIO AOS
MUNICIPIOS

64 - FUNDAGCAO ESTADUAL DE PLANEJAMENTO
METROPOLITANO E REGIONAL

28 - SECRETARIA DE JUSTIGA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

48 - FUNDAGAO DE PROTEGAO ESPECIAL DO RIO
GRANDE DO SUL

55 - FUNDAGAO DE ARTICULAGAOE
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
PPD E PPAH

58 - FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATNVO
DO RIO GRANDE DO SUL

29 - SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER

35 - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM

20 - SECRETARIA DA SAUDE

21 - SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL

21 - SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL

28 - SECRETARIA DE JUSTIGA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

28 - SECRETARIA DE JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

28 - SECRETARIA DE JUSTIGA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

28 - SECRETARIA DE JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

28 - SECRETARIA DE JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO
SUL SA

CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SIA.

COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SuL

R$ 940.000,00
R$ 75.000,00

R$ 15.000,00
R$ 10.000,00

R$ 230.237,00
R$ 150.000,00
R$ 250.000,00
R$ 50.000,00
R$ 10.000,00
R$ 280.000,00

R$ 5.000,00

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00
R$ 100.000,00

R$ 100.000,00
R$ 3.300.000,00

R$ 200.000,00
R$ 212.000,00
R$ 55.000,00
R$ 50.000,00
R$ 200.000,00
R$ 20.000,00
R$ 280.000,00

R$ 101.000,00

R$ 311.400,00

R$ 1.300.000,00



COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

5352 ELETRICA R$ 191.951,00
COMPANHIA ESTADUAL DE GERACAO E TRANSMISSAO

5355 DE ENERGIA ELETRICA R$ 669.499,00

5357 COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO R$ 72.748,00

5382 COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO R$ 5.290.776,00

5392 EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S/A R$ 967.472,00
BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE

5342 FOMENTO/RS R$ 2.000.000,00

6. DA APLICAGAO DO VALOR ORGAMENTARIO
Com relagdo ao investimento publicitario, o valor orgamentario sera utilizado em dois tipos de despesas: produgéo e veiculagéo.

6.1 PRODUCAO - consiste no estudo, planejamento, conceituagdo, concepgao, criagdo, supervisdo, adaptacdo e execugdo de
pecas publicitarias (filme, documentario, revista, jornal, livro, material para internet, faixa, cartaz, folheto, folder, spot para radio,
painel, anuncios etc.) para as agdes de comunicagdo. Despesa estimada em 20% do valor total a ser executado para o ano.

6.2 VEICULACAQ - trata-se da distribuicdo da producgao publicitaria aos veiculos e demais meios de comunicacgéo, incluindo midia
televisiva, radiofénica, impressa e eletrbnica das agbes de comunicacdo. Despesa estimada em 80% do valor total a ser
executado para o ano.

7. DOS GRUPOS E TEMAS DE CAMPANHAS PUBLICITARIAS
A Secretaria de Comunicacao dividiu o plano de trabalho para 2021 em cinco agrupamentos:
GRUPO 1 - Saude, Educacgao e Esporte.

Neste grupo serdo contempladas as agdes com o objetivo de educar, informar e/ou orientar a populagdo gaucha acerca das
acOes realizadas nos temas pertinentes ao segmento, tais como vacinagdo, dengue, COVID-19, DSTs, ISTs, matriculas,
programas sociais realizados através do esporte, entre outras demandas. Além de, também, dar publicidade sobre o que vem
sendo realizado nessas areas, como reforma de escolas, hospitais, quadras esportivas ou a contratacdo de pessoal e outras
demandas pertinentes ao grupo.

GRUPO 2 - Mobilidade, Infraestrutura e Meio Ambiente.

Neste grupo serdo contempladas as agdes com o objetivo de educar, informar e/ou orientar a populagdo gaucha acerca das
acdes realizadas nos temas pertinentes ao segmento, tais como alteragées de cunho estrutural na malha rodoviaria do Estado,
os riscos causados pelas queimadas irregulares e estiagens, o cuidado com a biodiversidade local e, ainda, no que concerne
aos cuidados relacionados a preservagdo do meio ambiente. Enquadra-se, também, neste grupo, a prestagdo de contas das
obras realizadas pelo Governo, inerente as areas por ele representadas, a fim de diwlgar ao cidaddo a destinagcdo do
investimento realizado através da arrecadagao de impostos, bem como o retorno a ser usufruido pela populagdo e o impacto das
obras em suas vidas. Por fim, o grupo compreende o recente fendmeno das infraestruturas digitais, como ampliagdo dos
servigos ao cidadao prestados digitalmente.

GRUPO 3 - Economia, Desenvolvimento Econdmico, Agricultura, Turismo e Cultura.

Neste grupo serdo contempladas as agcbes com o objetivo de educar, informar e/ou orientar a populagdo gaucha acerca das
acdes realizadas nos temas pertinentes ao segmento, tais como a relevancia do recolhimento de tributos, bem como sua
aplicagdo e destinacdo, e a observancia das datas de vencimento de parcela de tributos. Aém disso, neste grupo serao
contempladas as campanhas destinadas a estimular o turismo, a cultura e a agricultura do RS.

GRUPO 4 - Seguranga, Justica e Mulher.

Neste grupo serdo contempladas as agcbes com o objetivo de educar, informar e/ou orientar a populagdo gaucha acerca das
acOes realizadas nos temas pertinentes ao segmento, tais como as agdes do Governo do Estado no combate a violéncia de
género e a violagdao dos direitos das minorias, no enfrentamento da violéncia, na diwlgagdo dos servicos de protegéo,
acolhimento e os canais de denuncia disponibilizados pelo Governo aos cidaddos, bem como a garantia de protegdo das
mulheres, negros, pessoas LGBTQ+ e demais grupos. Aqui também serdo incluidas campanhas de prestagdo de contas
principalmente relacionadas aos indices de criminalidade no Estado.

GRUPO 5 - Agao Social, Habitagéo e Direitos Humanos.

Neste grupo serao contempladas as agdes com o objetivo de educar, informar e/ou orientar a populagdo gaucha acerca das
acdes realizadas nos temas pertinentes ao segmento, tais como politicas publicas destinadas as pessoas em situagdo de
wilnerabilidade social, a politica habitacional, aos direitos da pessoa com deficiéncias e ao combate das discriminagdes racial,
sexual, social, de género, de nacionalidade e correlatas.

7.1 Adestinagdo dos investimentos por grupo esta prevista como segue:



Grupo 1 - Investimento previsto: 30%
Grupo 2 - Investimento previsto: 35%
Grupo 3 - Investimento previsto: 20%
Grupo 4 - Investimento previsto: 10%
Grupo 5 - Investimento previsto: 5%

Os critérios utilizados para definir os percentuais de investimento em cada grupo, previstos no Plano Anual de Publicidade de
2021, levaram em consideragdo 1) o executado ordinariamente todos os anos; 2) uma estimativa do desenrolar da pandemia de
COVID-19 bem como a expectativa sobre o andamento da vacinagéo; 3) uma declaracdo de estimativa de execugédo, denominada
Proposta de Plano Anual, recolhida dos 6rgédos que detém dotagdo orgamentaria de publicidade.

7.2 Cabe ressaltar que os valores executados estdo a disposigao para consulta no site http://www.transparencia.rs.gov.br/

8 DAS DISPOSIGOES FINAIS

8.1 Todas as agOes de comunicagdo que serdo executadas no ano de 2021 estardo resguardadas pelo Decreto Estadual n°
54.870,de 13 de novembro de 2019, e demais leis e portarias correlatas a matéria ndo citadas neste plano.

8.2 As disposigbes deste Plano ndo s&o aplicaveis ao BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL, ao
BANRISUL ARMAZENS GERAIS S.A - BAGERGS e ao BANRISUL CARTOES S.A. - BCARTOES.

TANIA MOREIRA

Secretaria de Comunicagao

Palacio Piratini - Praga Marechal Deodoro, s/n, Centro Histérico
Porto Alegre

Fone: 5132130734

Publicado no Caderno do Governo (DOE) do Rio Grande do Sul
Em 22 de Abril de 2021

Protocolo: 2021000534647
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